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1 Gary Banks, Chairman, Productivity Commission, ‘The good, the bad and the ugly: economic 
perspectives on regulation in Australia’, Address to the Conference of Economists, Business Symposium, 
Hyatt Hotel, Canberra, 2 October 2003 p. 4. 
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2 Gary Banks, Address to the Conference of Economists, 2 October 2003, p. 3. 
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3 IRC v.  Duke of Westminster [1936] AC 1. 
4 Newton v. Federal Commissioner of Taxation [1958] 98 CLR 1. 
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5 Hon John Howard MP, Treasurer, 2nd Reading Speech, Income Tax Laws Amendment Bill (No. 2) 1981. 



 	
������	��+�	��
��,����!�

�����2�

+"���
���"���	����	����������
�������	
�

+�� ���������$�����	
����"��&��"���������#�������������	��	�"���������
�	���	�
������	������������$'������������.
���	��$��������	�������&	
���	"�����
�	����������	�����������	��������	�$��������#������������������������������:'��
���	����

��	
��	���������$������$�������������
�����������0�$
���(�&��	"'�

+(� ��	�$������������������$���	
����	��������������	�������&	
������
���������$�#�����#������	���������&
��������#�������	�
���'�����������)	���#�
	
������#�����	"����#�	�������$�������������	����&
��	���	�����������������	�����
��
����'�����#��
$$�����������������������	������#��	���#���	
����	����
����
	��
�����	������������ ��;������������
�	������������<'��0
��������������������	��
�� ��#��	�&������#��	���#�
	�������������������$�������������$	������$�"��������
��:�"��������������������������� ����������	���������������	&����"��������
�����
����&��"������:�����#�����������$���� ��#�����'�

++� �	���&
�������$�	
�����$
����������������#�������	
���
���	�����
�	��������	���	������#�����������������
	�������	����	
��		�������$��������
�	������	��	
����������
������������������	��	
�����������"���.
����������
�	��
�������
���&����#�
	�������	���	
�����$��$�	�� ��	"�������

����'�



 	
������	��+�	��
��,����!�

�����#�

�%&'���+���
���(%��%�&����%�')�"����"���%�&���!��) %�%"����%����'���%��"�

�������
������)��
�
������
��
����	
��(�������	��
����������
�������
�	������	
�

��������������
����	
��(����	��
����%�������
��
�������(��������

��'��"	
���
��	������������
�"�	
�"�(�
��
��
�
��
����
��
�
�	�����	
�
��	�
����

��'��"	
���
�������
�����������	�
���������
	(������	
��

�����������
��
(
��
������
�"	
���(��
�	���
�������	��
�"���	����	��
�	�����
����
��
����

��
�	������	
�

�

 	��

�������������	
��	
�����
����
�������	


&	���
��
���	����3��������
����(���"����'

�

+,� �������
��	
��	"�����������������	�������	����������	������������������
���	�"	�����
&���������$�������&���������	��	��
���#�
	��"�����"�������������
�����"�'���

+-� �� �#��������$��
	�������������	����������	
�������	��"����&���	�&�������
�	�
������$����"��	���	"��	�&��������������
��������#�������������"��������
&�	���������	�������������	
���	������$����������
��&����������������$���������
&
�����
����#'�������	���#�
����"	� ���	�	�����	����������
���&����������
	
�������������
���*�����2
�&���('�

 	
�
�����	
�!��"������������	
����
���������������

+/� ����
	
�����	��	
�������������"	� �����&�����	��
�����	��"���������#���
$�	
����"���������������$���	
����	��������"����&
�������$�	
��'�

+1� �
&�����	����	��������	�����"�����	��&���
&������������������$�'����������
 �#��
&�����	���"�����	�$�������	�
�������������������
&������	����������������

����������	��(/�	
�������������	
����	�
���������������������'�����"	
���&��
������	��������	������&
�������&�	������$��	
����"�����������������������	����	���



 	
������	��+�	��
��,����!�

������$�

�
&����	
��
&�����	���������	
���&������������
&����#'�������������������������
����
����������������"�	�"�������������	��� ���
&�����	�����	���	
�"�	��
�		 �
������	��	��
���#������	���	
�"�	������������������������$�'�

+4� �����������$������	�����	��	��
�����	��"�����	����'��0������������"����
������$��&��"���������������	����������	
�������	������ �#������#���$�	
����
��	
����	����	�$�������	�������&
�������$�	
�������#���#��������&	
�������
������
$
��'�����	�����66�	�$�������	���"�������������	��	�$���
&�����	���	��
(-��
$
���(66+'��0�����#�������������	����������	
�������	���	��
�����
&��� 
���������
����	��"	� ��	������*���������3���&����"���� 
	�
��$�	
�� �
	
������#��������������������	�������	������
�	����&�	�����	��������	��	
���	����
"�	������"���������
���������������	��:

����;��:<�	��������#�&����'�

 	
�
�����	
�!��"��"�� 	������	
���	��������	
�

+5� �����	��(-�	
�������������	
����	�
����������������������$���������
�	������	����	
�������	������$���	
�����#�&�
	��������������	��������������
���	�����#��������������������������#�	����������#����������	
�������:'�

,6� �����	������	����	
�������	��������������������	�����	
��������
��������
����&�����������"���������������	��������������
&�����	�������������$���������
�
����#�	
���	������
�����	�������	�������:�	���
����#�1�:��	&���(66+'������
�	������	����$������������������#��	�������	�����������
���	��
�,�:��	&���(66+'���

,�� �����	������	����"���$��������	�#�	
��������
�����
���*������	��
(6�:��	&�����������	������	��������
���������������������
��	��(1�:��	&��'������
�	������	�������	�����"���������������	����������	
�������	��	��(1�:��	&��'���

,(� ���#�	
������	������	��� �������
����	�������	�������"��	����������
&�������	��	������������
���*������+��,�����-'�



 	
������	��+�	��
��,����!�

��������

 	
�
�����	
�!��"��"���
���	�%&�
�����

,+� �����������	����������	
�������	������"��������8��
�#��
���	����������
����	

������	
�����*��
	��������
���������������	
����
���������2���	����
�
����:

����;�2�:<�	��(5�:��	&���(66+'�

,,� ����������$����&����������
���	��	
�����������������������������	����	
�
�����
���	����������;������	

�����	
�����*���������<����������������	����������
	
�������	��;���������������	������	��������<'���

,-� ���(66+�6,�������
���	�������������
������ ��$��	�������	�	���$��	�

������ ����
�����	
!�

� 0���3����0�������������0��������$�������8��	�����;����
����
��:<%�

� ��: ������$������	
�3
��������������#�����������%�

� ��: ������$������	
��$$������������*������$%�

� ��: ��
���	
�������������������	������	���%�

� �������������������$	�����������	$������������������;����
����
��:<%�

� ��: ��������������	��	
��
������
���	���
�����$���	����&
��	��%�

� �����#��� ��������%�

� ?���$#����������������������%�

� ��: ��������������	��	
�������	���
���$��;
	��	"�
�<%�

� ��: ������$������	
�������������%�

� ��: ��
���	
��9�����������;
	��	"�
�<%�

� 2	��������	�������
���������������������	���������	����$�;����
����
��:<%�

� ��: ������$������	
�����0����2
�&�������$���#%�



 	
������	��+�	��
��,����!�

��������

� 3
��������
����������	��0����"	� �;����
������:<%�

� 0�������������$�������������	����$�	
����������������������
����	������	���;����
������:<%�����

� ;�������������
�����	����
	��(66+�6,<��
������
���	���
��������
;
	��	"�
�<'��

,/� =������	���	
������&	����	����������	�����������������	��������
�������	��������������	����	�	���$��	������"���#�	
������������������(66+�6,'�

 	
�
�����	
�!��"��"��������	
�'�(
����
�

,1� �����������	��������������"��������:�&
������	��(4�:��	&���(66+'�

,4� ����������	��:�&
����������
������#������"��$�������: ��
���	
�
����
�	�#����������������#��	"���'�

 	
��
��
���
��	�
��	����	���
����
���"�
)��

,5� �������������	��
����������	���������&����
������ �����������#���$���
����
����'�����������	��#�&�������������"���������		������	�����������	
� �#�
��� ��	�����'�������������� ����������������	���	��������#���$�	
��������
��������	����������������������	
�������$�����	
����	�������&
�������$�	
����"�	�
����������������������$������"	� ��	�������
$
�����������#�������&����	
����
	����	����	����'����	���"�	����������"��������
&�����	����	�����������"������
��������
����#����	�������	����&
��	�'�

-6� �����������	����������	
�������	���� �	"���$���"�������� ������
�����������	
������
���	�������������������2�:'������ ���������	��
���	�����
������	��:�&
���������������������������������'�

-�� �����������	����������	
�������	�����	$�����������		������	��	
�����
�	������	����	
�������	�������������

'�������	������	�����	��������
��
	�����	�������	��	��������: ���	��	����������	���������������$����
	������
�
���	�����������������	��:�&
�����������������	����������	
�������	��	��
(4��
$
���(66+'�
������������������������������������������������������

6 Australian National Audit Office, Audit Work Program 2003-04, July 2003, pp. 101-07.�
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